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PARECER CME n° 002/2022

Manifesta-se sobre corte etdrio
para matricula inicial na educagao
infantil aos 4 (quatro) anos de
idade, e no Ensino Fundamental
aos 6 (seis) anos de idade no ano
de 2022.

Relatorio

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) encaminhou Oficio n°
178/22, datado em 15 de marco de 2022, ao Conselho Municipal de Educacéo
(CME) solicitando uma analise sobre o corte etario para matricula inicial na
educacéo infantil aos 4 (quatro) anos de idade e no Ensino Fundamental aos 6
(seis) anos de idade completos ou a completar até 31 de margo do ano em que
realiza a matricula, que foi determinado em Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2018,
mas que na pratica tem suscitado uma série de problemas. Segundo o texto do
documento supracitado,

A regra atinente a “data corte” é
compreensivel, pois vem ao encontro
da necessidade do Estado organizar
os diversos sistemas de ensino.
Mostra-se “perfeita” dentro de um
contexto ideal, onde todas as redes e
instituicbes de ensino publicas e
privadas cumpram com seu papel
quanto a questdo relativa a idade
minima necessaria ao ingresso de
criangas na Educagéo Infantil ou no
Ensino Fundamental. Todavia, ndo é
0 que tem se presenciado.

A SMED coloca que ao buscarem ingresso no ensino fundamental, ou até mesmo pré-
escola 2 na educagéo infantil, da Rede Municipal de Ensino, alguns alunos ndo tém apresentado
a idade minima exigida. Como proceder se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN — Lei Federal n° 9394/1996) ndo permite a retengdo na educagédo infantil, e nem
mesmo o censo escolar que é realizado anualmente permite que se inscreva

novamente a crianga no mesmo ano, ja que o sistema é integrado. A SMED
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relata ainda que encaminhou a situagdo a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), sendo que o0 mesmo manifestou-se por meio do Memorando n°® 441/2022,
a matéria levantada é eminentemente técnica, portanto, prescinde a analise
juridica.

ANALISE DA MATERIA

Conforme a Constituicao Federal (Emenda 59/2009) e a LDBEN, existe a
obrigatoriedade de entrada e permanéncia da crianga na educagéao infantil a
partir dos 4 (quatro) anos de idade. A partir disso, os municipios (principais
responsaveis pela educacdo nessas faixas etarias) de todo Brasil buscaram
maneiras de organizarem-se, visando atender de forma satisfatéria a
obrigatoriedade trazida pela normativa legal. Muitos entes publicos municipais,
como forma de garantirem o atendimento a educacédo infantil, precisaram,
inclusive, formar turmas dessa etapa junto as escolas de ensino fundamental.

Outrora, a legislagéo silenciava no que tange a data corte, sendo o
entendimento de muitos (escolas, familias, etc.) de que o aluno estaria apto,
por exemplo, a ingressar na educagao infantil (Pré 1) ainda que com idade
inferior a 4 (anos) até o término do més de margo do ano de matricula na
escola. Para os municipios, essa interpretacdo gerava problemas de ordem
pratico-operacional (ao comprometer o planejamento e organizagao do sistema
de ensino), juridica (com inumeras decisdes em desfavor do Poder Publico) e
pedagogica (discrepancia etaria, “atropelamento” de importantes fases do
desenvolvimento da crianga, etc.). Assim, estados e municipios de todo pais,
tomaram a iniciativa de estipularem uma idade corte a servir de parametro para
o ingresso na educagao infantil e no ensino fundamental.

O Conselho Nacional de Educag¢ao, em 2018, pronunciou-se, entao,
através da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2018,

Art. 2° A data de corte etario vigente
em todo o territério nacional, para
todas as redes e instituicdbes de
ensino, publicas e privadas, para
matricula inicial na Educacgéo Infantil
aos 4 (quatro) anos de idade, e no
Ensino Fundamental aos 6 (seis)
anos de idade, é aquela definida
pelas Diretrizes Curriculares
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Nacionais, ou seja, respectivamente,
aos 4 (quatro) e aos 6 (seis) anos
completos ou a completar até 31 de
mar¢co do ano em que se realiza a
matricula.

Em Cachoeirinha, por sua vez, o Conselho Municipal de Educagéo ja
havia exarado a Resolugdo CME n°® 013/2011, onde regulamenta, no Sistema
Municipal de Ensino, quanto a matéria.

Apesar da regulamentacdo, a Secretaria Municipal de Educacao
sustenta que neste ano letivo (2022), em decorréncia quase sempre de
transferéncias com origem em instituicbes particulares, alunos frequentaram
pré-escola 1 e pré-escola 2, fora da idade de corte estipulada legalmente. A
Constituicao Federal de 1988, prescreve,

Art. 205 - A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho."

A Constituicdo Federal de 1988 confiou a educacado, portanto, a
importante missao de formacio da pessoa, preparando-a para o exercicio da
cidadania.

O acesso e a frequéncia com sucesso a uma instituigdo educativa
significa, além do aprendizado das habilidades/competéncias formais, a
aquisicao de sociabilidade e o exercicio da cidadania. As condi¢cbes para a
construcdo de uma sociedade democratica, com justica social, dependem da
universalizagdo do ensino basico com qualidade, mantendo-se todos,
principalmente criangas e adolescentes, nos bancos escolares. A LDBEN,
traz,

Art. 2° A educacgao, dever da familia
e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento
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do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho.

No artigo 6°, da mesma legislagdo, reforca como dever da familia
efetuar a matricula da crianga a partir dos 4 (quatro) anos.

A Lei federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente), coloca
que,

Art. 3° A crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim
de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e
de dignidade

Tendo em conta as questdes em aprego € inegavel que a crianga
também constitucionalmente tem direito a continuidade e permanéncia na
escola. A Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009 determina que,

Art. 10. As instituigdes de Educacéao
Infantii devem criar procedimentos
para acompanhamento do trabalho
pedagogico e para avaliagdo do
desenvolvimento das criangas, sem
objetivo de selegcdo, promocédo ou
classificagéo, garantindo:

[.]

V - a nao retengdo das criangas na
Educacao Infantil.

Nesta situagao, a continuidade nos estudos, por meio da promogéao, vai
além da nao autorizagdo, por parte do “sistema” (censo), da repeténcia da
crianga na educacao infantil. A legislagdo também assegura a crianga o direito
de ascensao de ano.
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CONCLUSAO

O Conselho Municipal de Educacao, através de reunidao do Conselho
Pleno, ponderou, pautado na legislagcéo vigente, acerca do assunto em tela. A
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2018, que estabelece o corte etario, deve ser
cumprida, da mesma forma que a Constituicdo Federal e a LDBEN, no que
tange a entrada e permanéncia da crianca obrigatoriamente a partir de
4(quatro) anos. Nao menos relevante é a Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, que
proibe a repeténcia da crianca na pré-escola.

Este colegiado entende que a crianga ndo pode ser prejudicada na sua
promogao a etapas subsequentes em funcédo de erros cometidos por terceiros.
Acentuamos, porém, que essa “saida” (promogdo da crianga a etapas
subsequentes, ainda que com idade aquém do minimo estabelecido) ndo pode
tornar-se uma rotina, mas sim uma excepcionalidade para o ano letivo de
2022. Como nao poderia ser diferente, por principio ético e legal, este
colegiado tem a obrigacédo de primar e velar por toda a legislagdo atinente a
educacao.

Orientamos que o CME, acompanhado pela SMED, identifique as
instituicbes que ndo cumpriram e/ou ndo vém cumprindo a legislagao para que
sejam notificadas e advertidas — sob o risco de serem responsabilizadas e
penalizadas — pelo descumprimento da normativa existente, dados os
inegaveis prejuizos ao proprio sistema de ensino. Sugerimos, ainda, a
realizacdo de “formacao” para os responsaveis pelas instituicdes de educacéao
infantil privadas, objetivando a superacdo do problema levantado neste
Parecer.

Aprovado pela maioria dos conselheiros presentes.

Cachoeirinha, 24 de fevereiro de 2022.

NARA MARIA DA
SILVA PIASENTIN
45158479020



mailto:cmecachoeirinha@gmail.com

> g
: o

CONSELHEIROS:

ADRIANE DE LIMA

ANA ANDREIA DIAS GERMANN
ANDREIA CORREIA RIOS

ALINE ATAIDES DOS SANTOS
CHEILA RODRIGUES MACEDO
FABIO FROES GARCEZ

INES SOARES RODRIGUES
ISABEL BERENICE BOM DE SOUZA
JOSE LIR CORSINI JUNIOR
LOURDETE CHAVES TEIXEIRA
MARLY DO CANTO

MARTA CRISTINA FRANCO PAULON
NARA MARIA DA SILVA PIASENTIN
RAUL MAIA

ROSIMERI BRISTOT

Assessoria técnica:

ELISANA DIAS DA SILVA
NELEANE DA SILVA
OLGA LUCIANE DE CASTRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQO

Rua Erico Verissimo, 570 — Parque da Matriz
Telefone:5130417100 - Ramal:8752

e-mail: cmecachoeirinha@gmail.com

Site: cachoeirinha.educarweb.net.br/portal/#/cme
CACHOEIRINHA - RS

ROBERTO AUGUSTO RIBAS FURSTENAU


mailto:cmecachoeirinha@gmail.com

		2022-03-30T16:52:56-0300
	NARA MARIA DA SILVA PIASENTIN:45158479020
	Eu concordo com os termos definidos por minha assinatura neste documento presidenta Conselho Municipal de Educação Cachoeirinha




